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Utrata prawa do zasitku chorobowego - za jaki okres?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieZnych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, ubezpieczony wykonujacy w
okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub wykorzystujacy zwolnienie od
pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za calty
okres tego zwolnienia. W przypadku, gdy zajdzie ktoras z przestanek utraty prawa do zasitku, a
ubezpieczony jest niezdolny do pracy przez dluzszy okres objety kilkoma zwolnieniami
lekarskimi, ZUS czesto wydaje decyzje pozbawiajace prawa do zasitku za caly okres zasitkowy
(objety kilkoma zwolnieniami lekarskimi), tymczasem jest to sprzeczne z literalnym
brzmieniem ww. przepisu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej.

Stanowisko, iz utrata prawa do zasitku chorobowego dotyczy¢ moze tylko okresu objetego
zaSwiadczeniem (zwolnieniem) lekarskim, w ktérym nastgpito podjecie pracy zarobkowej lub inne
dziatanie ubezpieczonego sprzeczne z celem zwolnienia, a nie catego okresu zasitkowego objetego
kilkoma zwolnieniami lekarskimi, potwierdza linia orzecznicza Sadu Najwyzszego zaprezentowana w
kilku orzeczeniach.

W wyroku z dnia 25 lutego 2008 r. (I UK 249/07) Sad Najwyzszy wskazal, iz przepis art. 17 ust.
1 ustawy zasitkowej ma charakter wyjatkowy (sankcyjny) i uzytego w nim zwrotu "za caty czas
zwolnienia"”, nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Wedtug tego przepisu utrata prawa do zasitku
dotyczy "catego okresu tego zwolnienia”, a nie catego okresu zasitkowego. "Caty okres tego
zwolnienia" to "okres zwolnienia od pracy” lub "okres orzeczonej niezdolnosci do pracy". Oznacza to,
ze utrata prawa do zasitku nie dotyczy catego okresu zasitkowego (wszystkich okreséw nieprzerwanej
niezdolnosci do pracy), lecz catego okresu zwolnienia od pracy (orzeczonej niezdolnosci do pracy).
Okres zwolnienia od pracy (orzeczonej niezdolno$ci do pracy) to okres, na ktéry ubezpieczony uzyskat
zwolnienie (zaswiadczenie) lekarskie. Wynika to z art. 17 ust. 2 ustawy, ktéry wyraznie stanowi o
"zaswiadczeniu lekarskim”, a nadto z zasad orzekania o niezdolno$ci do pracy. Kontrola
prawidtowos$ci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby polega bowiem na
ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy nie wykonuje pracy
zarobkowej lub czy nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego od pracy w sposéb niezgodny z jego
celem. Prowadzi to do wniosku, ze zwrot "caty okres zwolnienia" (od pracy) uzyty w art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej nalezy rozumiec¢ jako okres czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby
wynikajacy z zaswiadczenia lekarskiego (zwolnienia lekarskiego). Konkludujac swe rozwazania Sad
Najwyzszy stwierdzit wiec, ze w sytuacji, gdy ubezpieczony przebywa na zwolnieniach lekarskich
(legitymuje sie czasowag niezdolno$cia do pracy zarobkowej) na podstawie wydanych przez
uprawnionego lekarza kilku zaswiadczen lekarskich, dotyczacych kolejno nastepujacych po sobie
okreséw, to kazdy z tych okreséw (wskazany w poszczegdlnych zaswiadczeniach lekarskich) podlega
odrebnej ocenie z punktu widzenia utraty prawa do zasitku chorobowego na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej. Utrata prawa do zasitku chorobowego dotyczy natomiast tylko tego z okreséw
objetych zaswiadczeniem (zwolnieniem) lekarskim, w ktérym nastapito podjecie pracy zarobkowej
lub wykorzystanie zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia, a nie catego
okresu zasitkowego (z kilku nastepujacych po sobie zwolnien lekarskich).

Ww. interpretacja art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej zostata takze przyjeta w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2017 r. (Il UK 205/17) oraz w uchwale Sadu NajwyzZszego z dnia 17
lutego 2016 r. (III UZP 15/15), w ktorej Sad Najwyzszy potwierdzil, iz konstrukcja utraty prawa do
zasitku chorobowego z art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej przybrata posta¢ normy szczegdlnej, zatem
zgodnie z dyrektywa exceptiones non sunt excendendae nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco.
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Reasumujac, przepis art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej stanowi o utracie prawa do zasitku
za okres tego (!) zwolnienia. Utrata prawa do zasitku chorobowego dotyczy¢ powinna wiec
tylko tego z okresow objetych zaswiadczeniem (zwolnieniem) lekarskim, w ktéorym nastgpito
podjecie pracy zarobkowej lub wykorzystanie zwolnienia od pracy w spos6b niezgodny z celem
tego zwolnienia, a nie calego okresu zasitkowego (z kilku nastepujacych po sobie zwolnien
lekarskich).
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